CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea cabinetelor
de libera practica pentru servicii publice
conexe actului medical

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea cabinetelor de
liberd practicd pentru servicii publice conexe actului medical
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 136 din
18.04.2023 si  Iinregistratd la  Consiliul  Legislativ = cu
nr. D424/18.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind
organizarea si functionarea cabinetelor de libera practicd pentru servicii
publice conexe actului medical, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
598/2001.

Potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiect de
ordonantd de urgentd sunt prevdzute, printre altele, urmatoarele
modificari:



.- la alin. (1) al articolului 1 se mentioneaza ca serviciile conexe
actului medical se pot organiza in cabinete cu sau fird personalitate
juridica;

- din cuprinsul serviciilor conexe actului medical prevézute la
alin. (2) al art. 1 din OUG nr. 83/2000 sunt excluse serviciile de
fizio-kinetoterapie, de profesor culturd fizicd si de tehnician de
aparaturd medicali, este inclus serviciul de fizioterapie, audiologie si
terapie vocala, iar optica si optometria sunt previzute distinct;

-inalin. (3) al art. 1 se prevede ca serviciile publice conexe actului
medical sunt furnizate de persoane autorizate de Ministerul Sanatatii,
altele decat medicii, iar conditiile de autorizare a persoanelor, pentru
practicarea serviciilor conexe actului medical, se stabilesc prin ordin al
ministrului sanatatii;

- laalin. (4) al art. 1 se dispune ca furnizorii de servicii conexe actului
medical sd-si exercite activitatea in strictd concordantd cu prescriptiile
medicale ale medicului curant, cu nevoile medico-psiho-sociale ale
beneficiarilor si cu normele legale in vigoare”.

2. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii masurilor propuse.

3. Pentru rigoare in redactare, este necesard reformularea titlului, astfel:

,,Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si
functionarea cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice
conexe actului medical”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
partea introductiva a articolului unic.

4. La preambul, in ceea ce priveste paragraful intai, ssmnaldm
ca textul este formulat intr-o manierd declarativa, improprie stilului
normativ, si nu justificd urgenta adoptarii prezentului proiect, motiv
pentru care sugerdm eliminarea acestuia.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al patrulea,
cu atdt mai mult cu cat textul acestuia este lipsit de claritate,
neintelegAndu-se ce anume trebuie inclus in proiectul de ordin mentionat,
precum si pentru paragraful al cincilea si al saptesprezecelea.

La paragraful al doilea, pentru corectitudinea normei de
trimitere, sintagma ,,potrivit art. 136 alin. (1) lit. f) din Legea 95/2006,
republicata, privind reforma in domeniul sanitatii, cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie redata sub forma ,,potrivit prevederilor
art. 136 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in



domeniul sanatitii, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al saptelea,
cu precizarea ca nu va mai fi redat titlul Legii nr. 95/2006.

Pentru aceleasi considerente, la paragraful al treilea este
necesard eliminarea sintagmei ,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La paragraful al saselea, semnalam cd textul este lipsit de
claritate si predictibilitate, neintelegdndu-se, pe de-o parte, la ce
ordonanta de urgenta a Guvernului se face referire, iar, pe de altd parte,
care sunt reglementdrile ,legale emise ulterior anului 2000”. Este
necesara revederea si reformularea corespunzatoare a textului.

La paragraful al optulea, pentru rigoare normativa, este necesar
ca textul sa debuteze, astfel:

,Avand in vedere prevederile art. 11 din Legea nr. 229/2016
privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si
pentru  infiintarea, organizarea st functionarea  Colegiului
Fizioterapeutilor din Romania, cu modificarile ulterioare ...”.

Totodata, finalul textului trebuie redat sub forma ,,care in prezent
sunt prevdzute distinct in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de liberi practica pentru servicii publice conexe actului
medical, aprobati cu modificari prin Legea nr. 598/2001”.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
paragraful al nouisprezecelea, cu mentiunea ca nu va mai fi redat
titlul actului normativ.

La paragraful al nouilea, semnaldm cd sintagma ,,conform
prevederilor legale” este lipsitd de precizie, fiind necesarad indicarea
actelor normative avute in vedere.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al zecelea, formularea ,,in considerarea Normelor
privind radioprotectia persoanelor in cazul expunerilor medicale, care
constituie transpunerea Directivei Consiliului Uniunii Europene 97/43
EURATOM?” este incorectd, avand 1n vedere ca, pe de-o parte, nu se
intelege despre ce norme este vorba, nefiind mentionat actul normativ
prin care acestea au fost aprobate, iar, pe de alta parte, se face trimitere
la un act european abrogat. Se impune revederea $i reconsiderarea
textului.

La paragraful al doisprezecelea, precizim ca sintagma ,,fiind
necesard transpunerea in domeniul serviciilor publice conexe actului
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medical unele reglementéri in domeniu” este lipsita de claritate, intrucat
nu se intelege care sunt reglementarile care trebuie transpuse.

De asemenea, pentru corectitudinea normei, trimiterea la
Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 va fi redatd, astfel: ,,prevederlle
Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale, republicatad, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabila si pentru paragraful al
treisprezecelea, cu mentiunea cd nu va mai fi redat titlul actului
normativ.

Pentru aceleasi considerente, la paragraful al noudsprezecelea
este necesara inserarea sintagmei ,,cu modificdrile si completirile
ulterioare” dupa titlul Legii nr. 151/2010.

In ceea ce priveste paragraful al douizecilea, semnalim ca
textul reitereaza cele mentionate in paragraful al cincisprezecelea,
motiv pentru care recomanddm eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

Referitor la paragraful douizeci si unu, mentiondm ca acesta nu
justifica urgenta adoptdrii prezentului proiect. Prin urmare, este
necesard si eliminarea acestuia din cuprinsul preambulului.

5. La formula introductiva, avand in vedere categoria actului
normativ preconizat a fi adoptat prin prezentul proiect, respectiv
ordonanti de urgenti, se impune ca expresia ,,prezenta ordonanta”
fie inlocuita cu expresia ,,prezenta ordonanta de urgenta”.

6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductivd va avea urmatoarea formulare:

,JArticol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2000
privind organizarea si functionarea cabinetelor de liberd practica pentru
servicii publice conexe actului medical, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobata
cu modificiri prin Legea nr. 598/2001, se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeaza:”.

7. La pet. 1 al articolului unic, la norma propusd pentru art. 1
alin. (2), este necesard eliminarea sintagmei ,,in sistemul sanitar din
Romania”, deoarece este superflua.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
alin. (6).

La alin. (3), pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementarii,
propunem ca teza a doua sa aibd urmatoarea formulare: ,,Conditiile de



autorizare a acestor persoane se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatatii, care se publica in Monitorul Ofictal al Romaniei, Partea I”.

Totodata, pentru precizia normei, este necesard stabilirea unui
termen pentru emiterea ordinului mentionat, cu precizarea ca, potrivit
dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare, acest termen trebuie prevazut intr-un articol
distinct al prezentului proiect, marcat ca art. II, cu urmatoarea
formulare:

HArt, II. - in termen de ... zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentdi, se emite ordinul ministrului
sanititii prevazut la art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului
medical, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 598/2001, astfel
cum a fost modificata si completatd prin prezenta ordonanti de
urgenta’.

In considerarea acestei observatii, actualul articol unic va deveni
art. 1.

La alin. (4), propunem ca finalul textului sa fie redat, astfel: ,,cu
respectarea prevederilor Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003,
cu modificdrile si completérile ulterioare”.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (5), semnalam ca
acesta reitereazd, intr-o altd formulare, dispozitiile alin. (2). Prin
urmare, apreciem ca acesta este de prisos, fiind necesard eliminarea sa
din cuprinsul art. 1.

Pe cale de consecinta, alineatele subsecvente vor fi renumerotate,
iar normele de trimitere la acest alineat revazute.

Semnaldm ca textul preconizat pentru actualul alin. (7) este lipsit
de claritate si precizie, putdnd genera confuzii in aplicarea actului
normativ. Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a
normel.

La actualul alin. (8), este necesara revederea normei de trimitere,
avand in vedere ci serviciile publice conexe actului medical sunt
enumerate la alin. (2) si nu la alin. (5).

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
pct. 6, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 11 alin. (1), cu
precizarea cid norma de trimitere va fi facuta la art. 1 alin. (3).

Pe de altad parte, trebuie stabilit un termen s$i pentru emiterea
ordinului mentionat in text, care va fi prevazut ca alineat distinct al
art. II, astfel cum am precizat supra.
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La actualul alin. (9) lit. e), pentru respectarea dispozitiilor art. 77
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, cu modificéarile si completarile
ulterioare, norma de trimitere din text trebuie sa fie reformulata, astfel:
»potrivit prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

De asemenea, la lit. f), actul normativ mentionat in text trebuie
redat, astfel: ,potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatti, cu modificdrile si
completarile ulterioare”,

8. La pet. 4, referitor la textul preconizat pentru art. 6 alin. (1)
partea introductivd, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea sintagmei ,vor functiona cu indeplinirea
urmatoarelor conditii:” cu sintagma ,trebuie sid indeplineasca
urmditoarele conditii:”.

Aceastd observatie este valabila si pentru partea introductiva a
alin. (2).

La lit. a), pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem ca
textul sd aibd urmatoarea formulare:

,,a) s& aibd ca obiect de activitate furnizarea de servicii publice
conexe actulul medical;”.

La alin. (2) lit. b), semnaldm cd sintagma ,1isi desfasoara
activitatea intr-o forma legald” este prea generala si nu conferd precizia
necesara normei. Se impune revederea si completarea corespunzatoare
a textului.

9. La pet. 7, in ceea ce priveste art. 7 alin. (1), pentru rigoare
normativa, recomandam ca textul sa fie reformulat, astfel:

LArt. 7 - (1) In cadrul cabinetelor de practica prevazute la art. 1
alin. (9), se pot angaja salariati in conditiile previzute de Legea
nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatid, cu modificirile si
completarile ulterioare, si/sau se poate colabora cu persoane care
furnizeaza serviciile publice conexe actului medical prevazute la
art. 1 alin. (2), potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
si, dupa caz, cu orice altd categorie de personal necesar”.

La alin. (2), pentru unitate terminologicd cu acte normative
similare din domeniu, sugeram inlocuirea expresiei ,,conventiile civile”
cu sintagma ,,contractele de prestari servicii/conventiile civile”.

Totodata, pentru realizarea acordului gramatical, precum si pentru
unitate terminologicd, este necesar ca sintagma ,reprezentantul
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organului de conducere a societdtii civile de practicd” sa fie redata sub
forma ,,reprezentantul organului de conducere al societatii civile de
practicd pentru servicii publice conexe actului medical”.

10. La pct. 8, in ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 14,
apreciem cd, raportat la momentul avizérii prezentului proiect si avand
in vedere ca, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile s1 completérile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificindu-se cu acesta”, masura referitoare la organizarea
prestatorilor de servicii conexe actului medical, in termen de 60 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, nu se poate
integra in cuprinsul Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 83/2000,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 598/2001, fiind necesar ca aceasta
sa fie prevazuta intr-un articol distinct al prezentului proiect, marcat ca
art. III, cu urmatoarea formulare:

LArt. ITI. - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, furnizorii de servicii publice conexe
actului medical previzuti la art. 1 alin. (9) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului
medical, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobata cu modificiri prin Legea
nr. 598/2001, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
prezenta ordonanta de urgenta, se vor organiza potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta”.

Pe cale de consecintd, pct. 14 va fi eliminat din cuprinsul
actualului articol unic.

Bucuresti
Nr. 390/19.04.2023



